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Leitthema: Soziale Ungleichheit in Deutschland — Ist eine Reform des Sozialstaats

ndtig?
Aufgaben: Hdéchstzahl der erreichbaren
Verrechnungspunkte
1. Charakterisieren Sie anhand von M 2a bis M 2d die soziale
Ungleichheit in der Bundesrepublik Deutschland. 14 VP
2. Stellen Sie einen Ansatz zur Beschreibung der Sozialstruktur
in der Bundesrepublik Deutschland dar. 10 VP
3. Die Autoren von M 3 und M 4 beschéftigen sich mit sozialer
Ungleichheit.
Vergleichen Sie deren Positionen. 16 VP
4. Bewerten Sie einen Ansatz zur Reform des Sozialstaates im
Hinblick auf die soziale Ungleichheit in Deutschland. 20 VP
60 VP

KM B.-W. Die Aufgaben dirfen nicht veroffentlicht werden.
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Materialien:

M1 Grundgesetz

M2 a) Ungleichheit der Haushaltsmarkteinkommen' in Deutschland (Gini-Koeffizient?)
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[DIW-Wochenbericht 42017, S. 77]

' Die Markteinkommen entsprechen der Summe von Kapital- und Erwerbseinkommen vor Abzug von Steuern
und Sozialleistungen.

% Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches StandardmaB zur Messung der Ungleichheit einer Verteilung. Er
kann Werte zwischen 0 und 1 annehmen. Je hoher der Wert, desto starker ausgepragt ist die gemessene

Ungleichheit.

M 2 b) Ungleichheit der verfligbaren Haushaltseinkommen?® in Deutschland (Gini-
Koeffizient)
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[DIW-Wochenbericht 4/2017, S. 78]

® Die verfugbaren Haushaltseinkommen bestehen aus den Markteinkommen, gesetzlichen Renten und
Pensionen sowie staatlichen Transferleistungen wie Kindergeld, Wohngeld und Arbeitslosengeld, abzuglich

direkter Steuern und Sozialabgaben.

KM B.-W. Die Aufgaben dirfen nicht veréffentlicht werden.
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M 2 ¢) Verfligbare Einkommen der privaten Haushalte nach Dezilen®

(Veranderungen in Prozent, 1991 = 100)
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[DIW-Wochenbericht 4/2017, S. 75]

* Hinweis: Sortiert man die Bevélkerung nach der Héhe des Einkommens und teilt diese in zehn gleich groBe
Gruppen auf, so erhalt man Dezile. Das erste (zehnte) Dezil gibt die Einkommenssituation der armsten
(reichsten) zehn Prozent der Bevlkerung an.

M2 d) Verteilung der Steuern auf die Einkommensdezile
(Anteile in Prozent nach Einkommensdezilen im Jahr 2017)

Einkommen- | Mehrwert- Haushalts- Anteil der
steuer und steuer und Steuern brutto- Sozialtrans-
Solidaritats- | Versicherung- | gesamt einkommen® fers am Brut-
zuschlag steuer toeinkommen

1. Dezil 0,0 55 2,0 2,8 43,8

2. Dezil 0,3 6,8 2,6 4,4 16,5

3. Dezil 1,0 7,9 3,5 55 9.1

4. Dezil 2,0 8,4 4,3 6,5 6,0

5. Dezil 3,5 9,1 55 7,3 4,8

6. Dezil 5,6 9,6 71 8,6 3,9

7. Dezil 8,4 10,4 9,1 10,1 3,8

8. Dezil 12,2 11,5 12,0 12,1 2,8

9. Dezil 18,7 13,3 16,8 15,4 1,7

10. Dezil 48,2 17,5 37,2 27,3 0,9

[Institut der deutschen Wirtschaft KéIn, IW-Trends 1/2017, S. 109]

® Die Haushaltsbruttoeinkommen enthalten Bruttoldhne und Gewinneinkommen sowie Pensionen, Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung und sdmtliche Sozialtransfers.

KM B.-W. Die Aufgaben durfen nicht verdffentlicht werden.
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M3  Marcel Fratzscher, Man muss nicht nehmen, um zu geben

Soziale Ungleichheit ist zur zentralen Frage des politischen Wettstreits geworden. Zu kaum einem ande-
ren Thema gehen die Meinungen momentan so weit auseinander: Der Kampf um Verteilungsfragen wird
wieder intensiv geflihrt. Das eine Lager will die sozial Schwachsten stérken, das andere die Leistungs-
trager belohnen. Die Zerwlrfnisse verlaufen dabei auch innerhalb der Parteien und scheinen unlber-
brickbar. Beide Seiten sind jedoch auf dem Irrweg. Und das, obwohl gemeinsame Lésungen leicht er-
reichbar wéren.

Vor allem an den politischen Randem, also links, aber auch rechts, vertritt man die Auffassung, dass die
Ungleichheit von Einkommen und Vermogen zutiefst ungerecht ist. Hier fordert man mehr Umverteilung,
vor allem durch héhere Steuern und mehr Transferleistungen flr einkommensschwache Menschen. Die
andere Seite — eher in der Mitte des politischen Spektrums angesiedelt — halt dagegen die Ungleichheit
in Deutschland fir nicht zu hoch oder flr zu ungerecht. Sie will daher nicht mehr Umverteilung, sondern
versteht den deutschen Sozialstaat als stark und leistungsfahig genug, um eine soziale Absicherung zu
gewahrleisten.

Beide Seiten liegen falsch. Die soziale Ungleichheit in Deutschland ist in der Tat zu hoch. Jedoch nicht,
weil es zwingend ungerecht zugeht. Uber Gerechtigkeit lasst sich ohnehin trefflich streiten. Nicht aber
dariiber, dass Ungleichheit einen signifikanten wirtschaftlichen und sozialen Schaden verursacht, da
viele Menschen sich nicht ausreichend in den Arbeitsmarkt und die Geselischaft einbringen kénnen.
Gleichzeitig liegt die Lésung des Problems nicht in mehr Umverteilung Uber Steuern und Transfers.
Denn der wichtigste Grund fiir die auch im internationalen Vergleich hohe Ungleichheit der Vermégen
und Markteinkommen in Deutschland besteht eben nicht darin, dass der Sozialstaat zu klein oder ineffi-
zient ware. Die zentrale Ursache ist die geringe Chancengleichheit und soziale Mobilitat in Deutschiand.
In kaum einem Land sind die Bildungs-, Arbeits- und Einkommenschancen so stark von der sozialen
Herkunft abhangig.

Dies bedeutet, dass zu wenige Menschen die Méglichkeit erhalten, ihre Talente und Fahigkeiten durch
eine gute Bildung und Ausbildung im Arbeitsmarkt ausreichend zu nutzen. Dadurch werden nicht nur
diesen Menschen viele Chancen genommen, es entsteht auch ein Schaden fir die gesamte Gesell-
schaft. Die Ursachen sind vielféltig und komplex, hdangen aber vor allem mit einem Bildungssystem zu-
sammen, das zu undurchléssig ist und diejenigen Kinder und Jugendlichen zu wenig férdert, die am
meisten auf Hilfe angewiesen sind.

Deshalb kann (mehr) Umverteilung (iber Steuern und Transfers nie die Losung des Ungleichheitsprob-
lems in Deutschland sein: (mehr) Verteilungsgerechtigkeit wird nie die fehlende Chancengleichheit
kompensieren kénnen. Einem 35-jahrigen Hartz-IV-Empfanger ist nicht in erster Linie durch einen An-
stieg der Beziige geholfen. Vielmehr brauchte er reale Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt, zum
Beispiel tiber eine passende und zielgerichtete Weiterbildung. Er wird in den meisten Féallen zu Recht
mehr Chancen und nicht mehr Transferleistungen einfordern. Auch einer alleinerziehenden Mutter oder
einem Vater ist nicht alleine durch mehr Geld geholfen, sondern vor ailem durch eine deutlich bessere
Qualitat der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur.

KM B.-W. Die Aufgaben dlrfen nicht verdffentlicht werden.
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Der Sozialstaat kommt zunehmend an seine Grenzen, wenn viele Menschen immer starker auf seine
Leistungen angewiesen sind. In vielen Teilen Deutschiands besteht bei jedem dritten Haus-
halt mindestens die Halfte des Einkommens aus staatlichen Leistungen. Es steigt die Gefahr, in einen
Teufelskreis zu geraten, wenn der Sozialstaat diese Bedlrfnisse immer schiechter befriedigen kann.
Cder anders ausgedrlickt: Ist die Chancengleichheit zu gering, wird der Sozialstaat geschwécht, was
wiederum die Verteilungsgerechtigkeit weiter sinken lasst. Ein starker und leistungsféhiger Sozialstaat
hingegen ist einer, von dem nicht allzu viele Menschen abhéngig sind, so dass er diejenigen besser
erreichen kann, die auf seine Leistungen angewiesen sind.

[Zeit Online vom 31.03.2017 (www.zeit.de/... Stand: 27.07.2018)]

M4  Tony Atkinson, ,Eine zivilisierte Gesellschaft braucht hohe Steuern.”

FAZ: Herr Atkinson, den Menschen in Deutschland geht es gut. Warum sollten sie sich
Gedanken (iber Ungleichheit machen?

Atkinson: Die Ungleichheit wachst in letzter Zeit auch in Deutschland. Das ist besorgniserregend. Wenn
es zu viel Ungleichheit in einer Gesellschaft gibt, hat das irgendwann Folgen fir den wirtschaftlichen
Erfolg. Sogar die IWF-Chefin Christine Lagarde macht sich mittlerweile Sorgen, dass Ungleichheit das
Wachstum mindert. AuBerdem sinkt die Lebenserwartung, und Probleme wie Fettleibigkeit nehmen zu,
wenn eine Gesellschaft ungleicher wird.

Und auBerdem?

Es ist auch eine Frage der Gerechtigkeit. Wollen Sie wirklich in einem Land leben, in dem sich einige
Leute Tickets fir Reisen ins Weltall leisten kénnen, wahrend andere ihr Essen von der Suppenkiche
beziehen miissen, obwohl sie Arbeit haben? AuBerdem legen mittlerweile die meisten Leute Wert auf
Chancengleichheit.

Aber selbst wenn alle am Anfang die gleichen Chancen haben, machen sie doch nicht alle das
Gleiche daraus.

Ich habe auch gar nichts dagegen, wenn jemand einen neuen Impfstoff erfindet und daflr gut bezahlt
wird. Ungleichheit zu bekdmpfen bedeutet nicht, alle Unterschiede zwischen den Leuten abzuschaffen.
Aber in unseren Gesellschaften haben die Menschen im Moment nicht einmal anndhernd gleiche
Chancen, einen Impfstoff zu erfinden. In einer ungleichen Gesellschaft gibt es auch keine
Chancengleichheit.

Warum hat die Ungleichheit zugenommen?

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben viele européische Lander erfolgreich MaBnahmen ergriffen, um die
Ungleichheit zu reduzieren. Das wurde in den letzten Jahren zurlickgedreht.

Welche MaBnahmen meinen Sie?

Zum Beispiel hat man progressive Einkommen- und Erbschaftsteuern eingefiihrt, um die Konzentration
von Vermédgen zu reduzieren. AuBerdem gab es durch den Ausbau des Sozialstaats sehr effektive
Transferleistungen, die armen Menschen zugutekamen. Die Spitzensteuersétze sind heute viel niedriger
als vor 30 Jahren, Sozialleistungen werden in vielen Landern gekdrzt.

KM B.-W. Die Aufgaben dlrfen nicht veréffentlicht werden.
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Also hat Thomas Piketty recht: rauf mit den Steuern fiir die ganz Reichen — und das Geld
verteilen?

Ganz so einfach ist es nicht. Piketty interessiert sich sehr fiir die Superreichen. in der Debatte um sein
Buch geht es vor allem um die Frage, wie man ihnen am besten Geld abkndpfen kann. Weniger darum,
wie man Menschen am unteren Rand helfen kann. Das halte ich fur falsch.

Es ist also kein Problem, wenn ein paar wenige Menschen Milliarden horten?

Das wiirde ich nicht sagen. Der Anteil, den die oberste Schicht an Einkommen und Vermégen halt, hat
in den vergangenen Jahren enorm zugenommen. Bis vor kurzem galt: Man muss die Superreichen gar
nicht beachten, weil es so wenige sind. Heute sind sie schon deswegen wichtig, weil ihre Besteuerung
mehr Einnahmen verspricht.

Die Superreichen sind nur wichtig, weil man ihr Vermdégen umverteilen kann?

Zumindest im angloamerikanischen Raum nehmen sie auch gefahrlich viel Einfluss auf die Politik. Es ist
schlecht fir die Demokratie, wenn Leute mit ihrem Geld eine politische Agenda verfolgen - meist ohne
dass die Offentlichkeit etwas davon mitbekommt. Aber es ist nicht das gréBte Problem der Ungleichheit.
Was dann?

Die schlimmste Folge von Ungleichheit ist Armut — und die geselischaftliche Marginalisierung armer
Menschen. Dagegen wird zu wenig getan. AuBerdem glaube ich, dass in allen wichtigen politischen
Fragen unserer Zeit die Ungleichheit zwischen den Generationen eine Rolle spielt: von der Bekampfung
des Klimawandels tber den Schuldenabbau bis zu den Pensionslasten in westlichen Gesellschaften.
Und die nach wie vor bestehenden Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern kommen bei Piketty
nicht mal am Rande vor.

Das sind teilweise sehr moderne Probleme. Meinen Sie wirklich, die kann man mit den Mitteln
von vorgestern losen — hohe Steuern, mehr Sozialleistungen?

Ich halte es fiir notwendig, dass das Steuersystem wieder progressiver gestaltet wird. Aber natlrlich
muss man dabei beachten, dass sich die Welt verandert hat.

Inwiefern?

Nun, der Arbeitsmarkt zum Beispiel. Da gibt es eine merkwiirdige Rickwértsbewegung. Der heutige
Arbeitsmarkt mit seinen Teilzeitmodellen und Selbsténdigen ahnelt viel mehr dem 19. als dem 20. Jahr-
hundert. In den siebziger Jahren hatte man entweder Arbeit oder nicht, dazwischen gab es nichts.
Heute gibt es dazwischen sehr viel.

Was heiBt das fiirs Sozialsystem?

Wir sollten zum Beispiel dariiber nachdenken, die Altersversorgung viel starker als heute von der Arbeit
zu entkoppeln. Etwa, indem wir Pflege und Kindererziehung stéarker honorieren. Auch die
Arbeitslosenversicherung sollte umgestaltet werden. Es ist zum Beispiel denkbar, dass sich Menschen
teilzeitarbeitslos melden kdnnen — wenn sie gerne Vollzeit arbeiten wlrden, aber nur eine Teilzeitstelle

finden.
[Interview mit der FAZ (www.faz.net.de/...vom 06.04.2015. Stand: 27.07.2018)]

KM B.-W. Die Aufgaben dlrfen nicht verdffentiicht werden.
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Leitthema: Sind nationale Alleingénge geeignet, um Herausforderungen des 21. Jahrhun-
derts zu bewaltigen?

Aufgaben: Hoéchstzahl der erreichbaren
Verrechnungspunkte
1. Charakterisieren Sie anhand von M 2a bis M 2d aktuelle globale
Herausforderungen. 16 VP
2. Ordnen Sie die in M 3 dargestellte Strategie einem Kategorienmodell
zur Beschreibung der Struktur der internationalen Staatenwelt zu. 12 VP
3. Erldutern Sie ausgehend von M 4 Probleme nationaler Alleingange
in der internationalen Politik. 14 VP
4. Bewerten Sie eine mogliche Alternative zu nationalen Alleingangen
in der internationalen Politik. 18 VP
60 VP

KM B.-W. Die Aufgaben dlrfen nicht veréffentiicht werden.
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Materialien:

M1 Grundgesetz

M 2 a) Die Top 5 globalen Risiken

Aus: Weltwirtschaftsforum, www.weforum.org/...
2016 2017 2018
1 Unfreiwillige Extreme Extreme
' Migration Wetterereignisse [ Wetterereignisse

Extreme Unfreiwillige
2. Wetterereignisse Migration Naturkatastrophen
Fortschreitender Grolie
3. Klimawandel Naturkatastrophen Cyberattacken

Zwischenstaatliche
Konflikte

5 Grol3e Massiver
' Naturkatastrophen Datendiebstahl

[ Technologisch [['] Umweltpolitisch [ ] Gesellschaftlich [ ] Geopolitisch

W ESSE

Datendiebstahl

4. Terroranschlage

Scheitern von Klima-
schutzbemiihungen

[Weltwirtschaftsforum (www.weforum.org/... Stand: 10.10.2018, bearbeitet)]

M 2 b) Globaler Klima-Risiko-Index

[portal.picture-alliance.com/... Stand: 10.10.2018]

KM B.-W. Die Aufgaben durfen nicht veréffentlicht werden.
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M2c) Weltweite Wanderungsstrome

[portal.picture-alliance.com/... Stand: letzter Zugriff 10.10.2018]

M 2d) Gilobal Terrorism Index

[portal.picture-alliance.com/... Stand: letzter Zugriff 10.10.2018]

KM B.-W. Die Aufgaben diirfen nicht veroffentlicht werden.
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M3 Thomas Seibert, Amerikas neue Sicherheitspolitik: Die Trump-Doktrin

Die USA wollen kulnftig ihre nationalen Interessen in der internationalen Sicherheits- und
Wirtschaftspolitik notfalls allein und ohne ihre traditionellen Partner durchsetzen. Das ist der
Grundtenor einer neuen Sicherheitsstrategie, die Prasident Donald Trump an diesem Montag
vorstellen will.

Zwar betont die Regierung die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit. Doch unterstreicht
das 70-Seiten-Papier laut Medienberichten vor allem Trumps Motto ,Amerika zuerst®. Die Thesen
signalisieren eine Abkehr von der amerikanischen Politik der vergangenen Jahrzehnte und lassen
neue Spannungen mit Verbundeten erwarten.

In seinen ersten Monaten im Amt hatte Trump die Partner in Europa und in Asien mehrmals mit
VorstéB3en und AuBerungen verstort, mit denen ein Politikwechsel hin zu Unilateralismus und
wirtschaftspolitischem Protektionismus angedeutet wurde. Schon in seiner Antrittsrede hatte er das
Thema des ,Amerika zuerst“ betont.

Von einer ,transaktionalen AuBenpolitik” ist die Rede, bei der die USA einen konkreten Gegenwert
fir ein internationales Engagement erwarten. Trump verkindete den Ausstieg der USA aus dem
Pariser Klimavertrag und aus der UN-Kulturorganisation Unesco. Den Vertrag Uber die
nordamerikanische Freihandelszone Nafta will er in Gesprachen mit Kanada und Mexiko zugunsten
der Vereinigten Staaten neu verhandeln.

Nun werden die populistisch gefarbten Thesen des Prasidenten in die Form einer Doktrin
gegossen, die ein bisher geltendes, auf internationale Zusammenarbeit ausgerichtetes
Strategiepapier von Barack Obama aus dem Jahr 2015 ablést. Sollte Trump seine neuen Leitlinien
konsequent umsetzen, wére das ein Abschied von einigen Grundsatzen der amerikanischen
Sicherheitspolitik, die seit dem Zweiten Weltkrieg gelten.

Trumps Sicherheitsberater Herbert Raymond McMaster sagte bei einer Rede in Washington, die
neue Strategie ruhe auf vier Sadulen: Verteidigung des US-Territoriums, Schutz des US-
Wohlstandes, Erhalt des Friedens durch Starke sowie Ausweitung des US-Einflusses in der Welt.
[...] Die ,Ferien“ der US-SicherheitspoIitik, die nach dem Ende des Kalten Krieges begonnen
hétten, seien zu Ende. ,Die Geopolitik ist zurick, und wie.”

Nicht in allen Bereichen ist klar, welche konkreten Folgen das hat. Russland und China werden als
potenzielle Stérer der Weltordnung definiert, Lander wie Iran und Nordkorea als ,Schurkenstaaten®.
[...]

Richard Haass, Chef der angesehenen Denkfabrik Council on Foreign Relations, duBerte im
Gesprach mit der Nachrichten-Website Axois die Befiirchtung, die Trump-Regierung kénnte einen
Handelskrieg mit Peking vom Zaun brechen.

Wie Obamas Papier betont Trumps Doktrin zudem die Bedrohung durch den islamistischen
Extremismus und die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Partnern, um diesen Gefahren zu
begegnen. Bei der Zusammenarbeit miisse es aber Gegenleistungen geben, betonte McMaster.
Konkrete Beispiele fiir diese Haltung unter Trump gibt es schon, zum Beispiel in Gestalt der
Forderung nach héheren Verteidigungsausgaben der europdischen Nato-Partner.

KM B.-W. Die Aufgaben dlrfen nicht verdffentlicht werden.
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Trump sieht die internationale Politik als Konkurrenzkampf von Nationalstaaten, bei dem jeder
versucht, das Beste fur die jeweils eigene Seite herauszuschlagen. Das kann in bestimmten
Situationen internationale Blindnisse attraktiv erscheinen lassen, in anderen aber ein unilaterales
Vorgehen. Trumps Klage, Amerika sei bei vielen internationalen Vereinbarungen tber den Tisch
gezogen worden und misse deshalb jetzt den entstandenen Schaden rlickgé&ngig machen, wird
zum Prinzip der US-Politik.

Kinftig, so heiBt es laut Medienberichten in dem neuen Papier, sind die USA an
AuBenbeziehungen interessiert, bei denen es ,fair“ zugeht und die Amerika einen Nutzen bringen.
Internationale Vertragswerke gelten als potenziell nachteilig. Auch betrachtet Washington die
Bekdmpfung des Klimawandels, der in Obamas Papier vor zwei Jahren noch als ,dréngende Krise®

bezeichnet wurde, ab sofort nicht mehr als Prioritat.
[Der Tagesspiegel vom 17.12.2017 (www.tagesspiegel.de/... Stand: 10.10.2018)]

M4 Klaus Stuttmann, Diplomatisches Parkett

[www.stuttmann-karikaturen.de/... vom 28.05.2017. Stand: 10.10.2018)]

KM B.-W. Die Aufgaben durfen nicht veréffentlicht werden.
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